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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario y se
adiciona el capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

3y

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 11y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del paragrafo 3
del articulo 368 del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 65 de
la Ley 1943 de 2018, dispuso como agentes de retencion a “las personas juridicas y
naturales exportadoras de servicios de entretenimiento para adulto a través del sistema
webcam, que mediante contrato de mandato como hecho generador practiquen fa
retencion en la fuente por servicios al mandante en el respectivo pago o abono en cuenta,
de conformidad con el articulo 392. Estas empresas estarédn organizadas en una
Federacion de Comercio Electronico para Adultos para su conirol y el sector seré
reglamentado mediante ley”.

Que con ocasion de la politica del Gobierno Nacional para la proteccién, garantia y
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente a la grave
problematica social que representa la explotacién sexual, es necesario reglamentar la
tributacidn de la industria dedicada a la exportacion de servicios de entretenimiento para
adultos a través del sistema webcam.
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DECRETO NUMERO de Hoja N°. 2

Continuacion del decrefo “Por el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto
Tributario y se adiciona el capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 dei Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria’.

Que, teniendo en cuenta que la legislacién colombiana no determina la clasificacién de los
contenidos de la internet, para efectos de definir el concepto de “servicios de
entretenimiento para adultos”, previsto en el articulo 368 de la Ley 1943 de 2018, es
necesario delimitar su concepcion con base en la normatividad para efectos del contenido
televisivo vigente.

La Ley 182 de 1995 reglamenta el servicio de la television y formula politicas para su
desarrollo. Asi las cosas, de acuerdo con los literales a) y ¢) del articulo 5, literal a) del
articulo 12 y el articulo 29 de dicho cuerpo normativo, la Comisién Nacional de Television
es la entidad encargada de clasificar, de conformidad con la presente Ley, las distintas
modalidades del servicio publico de televisién, de manera que dicha entidad reglamenta
el establecimiento y difusién de franjas u horarios en los que deba transmitirse los
contenidos de la programacion.

El articulo 25 del capitulo lll del Acuerdo No. 002 de 30 de junio de 2011 de la Comision
Nacional de Television establece la clasificacion de la programacién televisiva en donde
dispone: “la programacion para adultos es aquella que ha sido disefiada y realizada para
satisfacer las necesidades de entretenimiento, educacién o formacién de mayores de
dieciocho (18) afos”.

El articulo 27 del Acuerdo citado sefiala que la programacion infantil no podra transmitir
contenidos violentos, y, conforme con el articulo 31, tampoco se podran presentar escenas
y/o tematicas sexuales, contenidos previstos exclusivamente para la franja de contenidos
para adultos. '

Que en consideracién a lo anterior, se requiere reglamentar y establecer el procedimiento
de retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta establecido en el paragrafo 3
del articulo 368 del Estatuto Tributario, tales como, las definiciones y parametros para la
aplicacién y procedencia de dicha retencion en la fuente.

Que el proyecto de Decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 8° del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo
2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de
la Republica, modificado por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTIiCULO 1. Adicion del Capitulo 12 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Adiciénese el Capitulo 12
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DECRETO NUMERO de Hoja N°. 3

Continuacion del decreto “Por el cual se reglamenta el parégrafo 3 del articulo 368 del Estatuto
Tributario y se adiciona el capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria”.

del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, asf:

CAPITULO 12

Retencién en la fuente por pagos o abonos en cuenta a favor de personas
naturales dedicadas a la prestacion de servicios de entretenimiento para adultos
por medio del sistema webcam.

Articulo 1.2.4.12.1. Definiciones. Para efecto de lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo
368 del Estatuto Tributario, se establecen las siguientes definiciones:

1. Sujeto de retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta: Seran
sujetos de la retencion en la fuente de que trata el paragrafo 3 del articulo 368 del
Estatuto Tributario, todas las personas naturales o juridicas que presten servicios
de entretenimiento para adultos a través del sistema webcam de manera directa o
indirecta.

2. Agente retenedor: Sera agente retenedor del impuesto sobre la renta la persona natural
o juridica encargada de la realizacién del pago o abono en cuenta a los sujetos de que
trata el numeral 1 de este articulo, por concepto de la prestacion de los servicios de
entretenimiento para adultos a través del sistema webcam. Usualmente es la sociedad
cuyo objeto es la administracion y explotacidn de servicios de entretenimiento para aduiltos,
0 quien suscriba un contrato de mandato para efectos de la facturacion, cobro y pago o
abono en cuenta a favor del modelo webcam.

3. Servicio de entretenimiento para adultos: Entiéndase por servicio de
entretenimiento para adultos, para efectos de este decreto, toda actividad o recurso
digital de contenido sexual y/o erético explicito y desnudez para la recreacién del
consumidor.

4. Sistema webcam: Esuna plataforma tecnolégica que permite la conexidn,
interaccidon y comunicacion de modelos webcam y consumidores del servicio de
entretenimiento para adultos mediante salas de chat y recursos audiovisuales via
streaming. Los sistemas webcam disponen de plataformas de pago que permiten
la realizacion de transacciones, regularmente ejecutadas por medio del sistema
financiero, para la adquisicion de los servicios de entretenimiento para adultos.

5. Modelo webcam: Persona natural, mayor de edad, legal y contractualmente
vinculada a la sociedad cuyo objeto es la administracion de los servicios de
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DECRETO NUMERO de Hoja N°. 4

Continugcién del decreto “Por el cual se reglamenta el pardgrafo 3 del articulo 368 del Estatuto
Tributario y se adiciona el capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria’.

entretenimiento para adultos, que se conecta, interactiia y se comunica por medio
del sistema webcam con los usuarios del servicio de entretenimiento, para la
prestacion del servicio de entretenimiento para adultos.

Articulo 1.2.4.12.2. Procedimiento de retencion en la fuente a titulo del impuesto
sobre la renta. El procedimiento de retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta contemplado el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario se adelantara de
la siguiente manera:

1. El agente retenedor debera practicar la retencion en la fuente a titulo del impuesto
sobre la renta al momento del pago o abono en cuenta, por la prestacion del servicio
de entretenimiento para adultos mediante sistema webcam, asi:

1.1. Cuando el pago o abono en cuenta sea realizado a una persona natural y
corresponda a una renta de trabajo, la retencién en la fuente corresponde &
la establecida en el articulo 383 del Estatuto Tributario.

1.2.  Cuando el pago o abono en cuenta sea realizado a una persona natural y
corresponda a una renta no laboral, la retencién en la fuente corresponde a
la tarifa por honorarios de conformidad con lo establecido en el articulo 392
del Estatuto Tributario.

1.3. Cuando el pago ¢ abono en cuenta sea realizado a una persona juridica, la
retencion en la fuente corresponde a la tarifa por Honorarios de conformidad
con lo establecido en el articulo 392 del Estatuto Tributario.

2. El agente retenedor debera presentar la declaracién de retencion en la fuente y
consignar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, el total de
las retenciones practicadas de conformidad con los plazos y fechas que determine
el Gobierno Nacional, para efectos de la presentacién de la declaracion de
retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

3. De conformidad con los articulos 379 y 381 del Estatuto Tributario, los agentes
retenedores de que frata este Decreto deberan expedir un certificado de
retenciones e ingresos a cada de los modelos webcam o sujetos objeto de retencién
en la fuente, una vez se efectle dicho procedimiento.

Articulo 1.2.4.12.3. Tarifa de retencion en la fuente aplicable. La tarifa de retencién en
la fuente a titulo del impuesto sobre la renta aplicable al pago por la prestacion de servicios
de entretenimiento para adultos mediante el sistema webcam sera la prevista para el pago
de rentas de trabajo u honorarios segun corresponda, conforme con la regulacién tributaria
vigente.
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DECRETO NUMERO de Hoja N°. 5

Continuacion del decreto “Por el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto
Tributario y se adiciona el capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria’.

ARTICULO 2°, Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
adiciona el Capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C.,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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SOPORTE TECNICO DEL PROYECTO DE DECRETO
AREA RESPONSABLE:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

1. PROYECTO DE DECRETO.

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario y se adiciona el
capitulo 12 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria.

2. ANALISIS DE LAS NORMAS QUE OTORGAN COMPETENCIA.

El presente decreto se expide en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
de las conferidas por los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y en
desarrollo del articulo 65 de la Ley 1943 de 2018, que adicioné el paragrafo 3 al articulo 368 del
Estatuto Tributario.

3. VIGENCIA DE LA LEY O NORMA REGLAMENTADA O DESARROLLADA.

Los numerales 11y 20 del articulo 189 de nuestra Constitucidn Politica se encuentran vigentes,
asi como el articulo 368 del Estatuto Tributario.

4. DISPOSICIONES DEROGADAS, SUBROGADAS, MODIFICADAS, ADICIONADAS O
SUSTITUIDAS.

El presente decreto adiciona el capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625
de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

5. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

La adicidn del paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario, prevista en el articulo 65 de
la Ley 1843 de 2018, fue introducida en el proyecto de ley por proposicién del senador Jonatan
Tamayo Pérez, en los siguientes términos “Adicionar un paragrafo para establecer que son
agentes de refencion las personas juridicas y naturales exportadoras de servicios de
entretenimiento para adulto a través de webcam. Estas empresas estaran organizadas en una
Federacion de Comercio Electronico para Adultos para su control’., como se evidencia a partir
de las ponencias inscritas en las Gacetas 1139 de 2018 de la Camara de Representantes, y
1137 de 2018 del Senado de la Republica para segundo debate.

De acuerdo con lo anterior, la proposicion tenia por objeto visibilizar fiscal y juridicamente una
industria que ha crecido de manera mi importante en el territorio nacional, al igual gque
organizaria por medio de la Federacién de Comercio Electrénico para Adultos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 65 de la Ley 1943 de 2018, dispuso como agentes de retencién a “fas
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personas juridicas y naturales exportadoras de servicios de entretenimiento para adulto a través
del sistema webcam, que mediante contrato de mandato como hecho generador practiquen la
retencion en la fuente por servicios al mandante en el respectivo pago o abono en cuenta, de
conformidad con el articulo 392. Estas empresas estaran organizadas en una Federacion de
Comercio Electronico para Adultos para su control y el sector seré reglamentado mediante fe Y.

Y. que, con ocasién de la politica del Gobierno Nacional para la proteccién, garantia y
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente a la grave problematica
social que representa la explotacion sexual, es necesario reglamentar la tributacion de la
industria dedicada a la exportacién de servicios de entretenimiento para adulios a través del
sistema webcam.

Por ello, en virtud al procedimiento de retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
establecido en el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario, se requiere establecer las
definiciones y parametros para la aplicacion y procedencia de dicha retencién en la fuente.

Por otra parte, dado que la legislacién colombiana no determina la clasificacion de los
contenidos de la internet, para efectos de definir el concepto de “servicios de entretenimiento
para adultos®, previsto en el articulo 368 de [a Ley 1943 de 2018, es necesario delimitar su
concepcion con base en la normatividad vigente para efectos del contenido televisivo.

Asi, la Ley 182 de 1995 reglamenta el servicio de la television y formula las politicas para su
desarrollo. De acuerdo con los literales a) y c) del articulo 5, a) del articulo 12 y el articulo 28 de
dicho cuerpo normativo, la Comisién Nacional de Televisiéon es la entidad encargada de
clasificar, de conformidad con la presente Ley, las distintas modalidades del servicio publico de
television, de manera que dicha entidad reglamenta el establecimiento y difusién de franjas u
horarios en los que deba transmitirse los contenidos de la programacion.

Por ende, el articulo 25 del capitulo Il del Acuerdo nro. 002 de 30 de junio de 2011 de la
Comision Nacional de Television establece la clasificacion de la programacion televisiva. De
acuerdo con el 4 de dicha disposicién, la programacién para adultos es aquella que ha sido
disefiada y realizada para satisfacer las necesidades de entretenimiento, educacion o formacioén
de mayores de dieciocho (18) afios, igualmente, el articulo 27 del Acuerdo citado sefiala que la
programacion infantil no podra transmitir contenidos viclentos, y, conforme con el articulo 31,
tampoco se podran presentar escenas y/o tematicas sexuales, contenidos previstos
exclusivamente para la franja de contenidos para adultos.

En virtud de lo expuesto, es necesario definir el concepto anteriormente descrito conforme con
el anélisis expuesto, lo anterior, con el propésito de determinar el alcance de la norma objeto de
reglamentacién.

6. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y LOS SUJETOS A QUIENES VA
DIRIGIDO.

Se aplicarad en todo el territorio nacional y se encuentra dirigido a todos los contribuyentes de
los impuestos del orden nacional administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, que cumplan con los presupuestos establecidos
en el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario.
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7. VIABILIDAD JURIDICA.

Es viable, pues no contradice ninguna disposicién de rango constitucional ni legal v se expide
con fundamento en las facultades conferidas al Presidente de la Republica conforme se indicd
en el numeral 2° de esta memoria.

8. IMPACTO ECONOMICO Sl FUERE DEL CASO. (DEBERA SENALAR EL COSTO O
AHORRO, DE LA IMPLEMENTACION DEL RESPECTIVO ACTO)

La norma objeto de reglamentacion tiene por vocacién aumentar el recaudo tributario a cargo
de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. De manera que no se prevé
un costo adicional por la implementacion de esta.

Elimpacto econémico, fue analizado e incorporado en la exposicion de motivos del proyecto de
ley 197 de 2018 para el Senado y 240 de 2018 para la Cdmara de Representantes cuando fue
radicado. En consecuencia, por efecto de las modificaciones que trajo la Ley 1943 de 2018, el
paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario generara un potencial mayor recaudo a titulo
de retencién en la fuente en el impuesto sobre la renta.

¢. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL..

No aplica.

10. IMPACTO MEDICAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.
No aplica.

11. CONSULTAS.

Se sometera a consideracion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para que
se evalle por parte de esa entidad si el presente proyecto de decreto genera, modifica o
adiciona algun tramite que requiera su autorizacion, lo anterior de conformidad con la
Resolucion 1099 del 13 de octubre de 2017.

12. PUBLICIDAD.

Se realizara la publicacién del proyecto para comentarios en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, conforme lo dispone el Decreto 1081 de 2015 y el numeral 8° del
articulo 8° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ

Directora de Gestién Juridica

UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
Proyectd: Brandon S. Espinel Laverde.
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